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«О правовом регулировании контрольной (надзорной) деятельности в 2022 и 2023 годах». 

Особенности правового регулирования контрольной (надзорной) деятельности в 2022 году.
В 2022 году контрольно-надзорная деятельность осуществлялась в условиях введенных Правительством РФ ограничений.
Ключевым нормативно-правовым актом, регулирующим контрольно-надзорную деятельность в 2022 г. стало Постановление Правительства Российской Федерации от 10 марта 2022 г. № 336 «Об особенностях организации и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» (далее - Постановление № 336), которым было определено, что в 2022 году не должны проводиться плановые контрольные (надзорные) мероприятия, порядок организации и осуществления которых регулируется Законами № 248-ФЗ и № 294-ФЗ, за исключением запланированных КНМ в отношении опасных производственных объектов (ОПО) II класса опасности.
Запрет на проведение плановых проверок был предусмотрен до конца 2022 года.
Проведение внеплановых контрольных мероприятий допускалось лишь в исключительных случаях при угрозе жизни и причинения тяжкого вреда здоровью граждан, угрозе обороне страны и безопасности государства, а также при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. При этом такие проверки должны быть согласованы с органами прокуратуры.
Кроме того, внеплановые проверки могли проводиться по поручению Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации.
Данный документ стал частью комплекса мер, предложенных Правительством для обеспечения устойчивости развития экономики и снижения нагрузки на предпринимателей в условиях санкций.
В связи чем, количество плановых и внеплановых мероприятий значительно сократилось в 2022 году, а именно на 34,6 %.
Кроме того, положения Постановления № 336 существенно изменили порядок проведения в 2022 году органами государственного контроля (надзора) проверочных мероприятий.
Главным принципом реформы системы госконтроля (надзора) – стал приоритет профилактических мероприятий над контрольно-надзорными мероприятиями, направленный на снижение риска причинения вреда (ущерба).
Так в 2022 году количество проведенных профилактических мероприятий по сравнению с 2021 увеличилось более чем на  100 %.
Тем не менее, введенные Правительством РФ ограничения не коснулись режима постоянного надзора, в связи с чем, количество контрольных (надзорных) действий в рамках осуществления постоянного надзора возросло на 40 %. 
Принятие и вступление в силу Постановления № 336 создало необходимость внесения изменений и в порядок осуществления административного производства.
Так, возбуждение дел об административных правонарушениях за нарушение обязательных требований допускалось и допускается только на основании сведений, полученных в ходе проведения КНМ с взаимодействием.
Дела об административных правонарушениях не возбуждались, а возбужденные административные дела подлежали прекращению, если нарушения были выявлено вне проведения контрольного (надзорного) мероприятия (вне проведения проверки).
При этом Постановление № 336 не ограничивало и не ограничивает контролно-надзорные органы принимать своевременные и достаточные меры, направленные и на пресечение фактов возникновения негативных последствий, в частности, меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде временного запрета деятельности.
С учетом внесенных особенностей осуществления контрольно-надзорной деятельности, в 2022 году изменения претерпел и КоАП РФ, с выходом в свет Федерального закона от 26.03.2022 № 70-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», который вступил в силу 06.04.2022.
Названным законом были установлены особенности назначения административного штрафа социально ориентированным некоммерческим организациям (НКО) и субъектам малого и среднего предпринимательства (МСП), отнесённым к малым предприятиям, в том числе к микропредприятиям.
За правонарушение, совершенное вышеуказанными организациями впервые, при условии, что оно не связано с причинением вреда (возникновением угрозы причинения вреда) жизни и здоровью людей, а также окружающей среде, с имущественным ущербом, предусмотрено предупреждение.
Был уменьшен размер административного штрафа для юридических лиц — социально ориентированных НКО и субъектов МСП, относящихся к категориям микро- и малых предприятий. На них распространяются правила КоАП РФ о назначения административного штрафа для индивидуальных предпринимателей.
Кроме того, был установлен запрет на суммирование административных штрафов при назначении административного наказания за несколько объединенных одним составом административных правонарушений, выявленных в ходе осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля.
Следующим  этапом изменений стал Федеральный закон от 14 июля 2022 г. № 290-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», которым был:
Расширен круг лиц, на которых распространяется действие части 3 статьи 3.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
Мера административного наказания в виде административного штрафа может быть заменена на административное наказание в виде предупреждения в отношении любых юридических лиц, лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования юридического лица, а также их работников в соответствии со статьей 4.1.1 КоАП РФ.
В связи с введенными требованиями, количество назначенных предупреждений в 2022 году выросло. 
Статья 4.1. КоАП дополнена частью 3.4-1.
При назначении административного наказания в виде административного штрафа за совершение административного правонарушения, выявленного в ходе осуществления государственного контроля (надзора), в случае, если предусмотренный санкцией применяемой статьи или части статьи раздела II КоАП РФ размер административного штрафа имеет нижнюю и верхнюю границы, при условии, что нарушитель предотвратил его вредные последствия либо добровольно возместило причиненный ущерб (добровольно устранило причиненный вред) - назначается административный штраф в минимальном размере, предусмотренном санкцией применяемой нормы.
Статья 22.2 КоАП РФ дополнена частью 8.
Данная норма запрещает должностному лицу, непосредственно участвовавшему в проведении контрольного (надзорного) мероприятия, проверки и возбудившему дело об административном правонарушении на основании признаков, указывающих на наличие события административного правонарушения и выявленных в ходе проведения указанных контрольного (надзорного) мероприятия, проверки, рассматривать дело о таком административном правонарушении.
Статья 32.2 дополнена частью 1.3-3.
Лицо, привлеченное к административной ответственности, имеет право на уплату половины суммы наложенного административного штрафа в срок не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении административного штрафа, за некоторыми исключениями. 
Изменения внесены в часть 1 статьи 31.5 КоАП РФ, в части возможности продления установленного срока исполнения постановления о назначении административного наказания в виде административного штрафа до 6 месяцев (при наличии правовых оснований).
Таким образом, снижение проводимых контрольно-надзорных мероприятий, а так же за счет реализации положений Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях путем замены штрафа на предупреждение значительно снизило и индекс административного давления по сравнению с 2021 годом.
[bookmark: _GoBack]В декабре 2022 года Правительство продлило мораторий на проверки. Он будет действовать и в 2023 году. 
В отношении объектов чрезвычайно высокого и высокого категорий риска контрольные органы будут проводить проверки на основании специальных индикаторов.
К объектам чрезвычайно высокого и высокого рисков относятся социальные, промышленные объекты, отдельные виды деятельности, имеющие максимальный или близкий к нему уровень риска причинения вреда в соответствующей сфере. 
Основания для инициирования надзорными органами контрольных мероприятий в случае получения информации о наличии рисков нарушения обязательных требований были внесены в Постановление РФ № 336 29.12.2022 года. 
Кром того, новым постановлением также устанавливается право контрольного органа исключить из плана проведения проверок плановую проверку, если ей предшествовал профилактический визит по обращению контролируемого лица.
Как пояснил Заместитель Председателя Правительства – Руководитель Аппарата Правительства Дмитрий Григоренко, целью проверок на основании индикаторов рисков является предотвращение нарушений обязательных требований для бизнеса.
«Во избежание рисков нарушения обязательных требований контрольные органы в следующем году будут разрабатывать соответствующие индикаторы и делать их публичными. Эта работа направлена на реализацию нового этапа реформы контрольно-надзорной деятельности в части совершенствования риск-ориентированного подхода», – уточнил вице-премьер.
Разработка новых индикаторов риска и их применение – это лишь часть механизма совершенствования этого подхода. 

Спасибо за внимание!
